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Ausfuhrkontrolle

Saradnja u lancu nabavke

izmedu preduzeca koja

podlijezu obavezi i njihovih

dobavljaca



Uvod

Zakon o duznoj paZnji u lancu nabavke (LkSG) obavezuje kompanije iznad odredene veli¢ine (od 2023.
godine s najmanje 3.000 zaposlenih u Njemackoj, od 2024. godine s najmanje 1.000 zaposlenih u
Njemackoj) da postuju odredena ljudska prava i obaveze duzine paznje u oblasti Zivotne sredine u
svojim lancima nabavke (= preduzeca koja podlijezu obavezi). Pored toga, Zakon utjece na kompanije koje
ne spadaju u oblast njegove primjene, ali imaju direktan ili indirektan odnos dobavljata sa preduzeéem
koje podlijeze ovoj obavezi. Zakon o duznoj paznji u lancu nabavke propisuje da preduzeca koja podlijezu
obavezi saraduju sa dobavljatima kako bi ispunila svoju obavezu duzZne paZnje, ¢ak i ako oni sami ne
podlijeZu obavezi u smislu Zakona.  Preduzeéa koja podlijezu obavezi ponekad postavljaju
(pre)velike zahtjeve svojim dobavljac¢ima.

Ovaj rad pokazuje Sta preduzeta koja podlijezu obavezi mogu, a $ta ne mogu traziti od svojih
dobavljata prema Zakonu o duznoj paznji u lancu nabavke. Sadrzi i preporuke za konstruktivnu saradnju.
Uskoro ¢e biti objavljeno uputstvo sa primjerima iz prakse.

Nacelna pitanja

Preduzeca koja podlijezu obavezi ¢e u mnogim slu¢ajevima biti upu¢ena na saradnju sa svojim
dobavljatima kako bi ispunila svoje zakonske obaveze duzne paznje. To je i Zakonom propisano i pocinje
uspostavljanjem sistema upravljanja rizicima. Preduze¢ima koja podlijezu obavezi takoder je potrebna
podrska dobavljata u pogledu analize rizika, preventivnih i korektivnih mjera i Zalbenog postupka.
[ako se od dobavljata ne zahtijeva da saraduju u oblasti duzne paznje, u praksi ¢e to biti neophodno u
vedini slutajeva i imat ¢e smisla za obje strane.

Saradnja pak ne podrazumijeva proSirenje oblasti primjene Zakona. Ako, naprimjer, preduzete koje
podlijeZe obavezi zahtijeva od svojih dobavljaca da se pridrzavaju svih obaveza po Zakonu i oslanja se
isklju¢ivo na to, to moze biti razlog da Savezna sluzba za privredu i kontrolu izvoza (BAFA) izvrsi
sveobuhvatnu kontrolu usaglasenosti preduzeca koje podlijeze obavezi sa Zakonom o duznoj paznji u lancu
nabavke. Prijenos obaveza iz Zakona o duZnoj pazZnji u lancu nabavke na dobavljace nije
dozvoljen. Prekomjernim se smatraju i zahtjevi da dobavlja¢ pisanim putem potvrdi da se u lancu
snabdijevanja poStuju sve relevantne odredbe i mjere koje se odnose na ljudska prava i zivotnu sredinu.

Preduzeéa koja podlijezu obavezi u skladu sa Zakonom sama su odgovorna za ispunjavanje obaveza
duzne paZnje koje su im nametnute. Cak i tamo gdje Zakon predvida saradnju izmedu preduzeéa koja
podlijezu obavezi i onih koja ne podlijezu radi ispunjavanja obaveza duzne paznje, Zakon uvijek samo
definiSe zahtjeve za ono S$to preduzeta koja podlijezu obavezi sama moraju da izvrSe. Nacela
primjerenosti i efektivnosti sadrzana u Zakonu o duznoj paznji u lancu nabavke zahtijevaju od
preduzeca koja podlijezu obavezi da postupaju na nacin zasnovan na riziku kada ispunjavaju svoju
obavezu duzne paznje, te istovremeno ogranicavaju preno$enje obaveza iz Zakona na dobavljace.



Pojedinosti o obavezama duZne paznje

Konkretno, to izmedu ostalog podrazumijeva:

Preduzeca koja ne spadaju u oblast primjene
Zakona nisu u obavezi da ispune zakonske
odredbe duZne paznje. Shodno tome, ne
moraju racunati na prinudne mijere i sankcije
Sluzbe za privredu i kontrolu izvoza. Sluzba za
privredu i kontrolu izvoza ne vrsi

nikakve provjere zasnovane na riziku kod
preduzeca koja ne podlijezu obavezi.

Preduzeéa koja ne podlijezu obavezi nisu
duzna da podnose izvjeséa i evidencije
Sluzbi za privredu i kontrolu izvoza. Ne
moraju da objavljuju izvjesée o ispunjavanju
obaveza duzne paznje, niti da ga podnose
Sluzbi za privredu i kontrolu izvoza. Osim
toga, nisu u obavezi da direktno ucestvuju u
pripremi izvjesc¢a preduzeca koja imaju obavezu da
podnose izvjesca.

Preduzeéa koja podlijezu obavezi ne mogu
pausalno da zamijene odgovarajuéu analizu
rizika tako S§to ¢ée uputiti na ugovorna
obecéanja ili odgovarajuce potvrde dobavljac¢a
o lancima nabavke bez rizika. Preduzeca
koja  podlijezu  obavezi  moraju izvrSiti
samostalnu analizu rizika kako bi osigurala
da ispunjavaju svoju odgovornost prema
Zakonu. Zahtijevanjem op¢ih i opseznih vlastitih
informacija bez osvrta na konkretnu  situaciju

ili specifican rizik dobavljaca,
preduzeca ne ispunjavaju svoju obavezu duzne
paznje da provedu analizu rizika. Takva
praksa moze dovesti do odgovarajucih
mjera Sluzbe za privredu i kontrolu izvoza
kod preduzeéa koja podlijezu obavezi.

Preduzeéa koja podlijezu obavezi moraju
uzeti u obzir rezultate svoje analize
rizika kada traze informacije od svojih
dobavlja¢a. Kod dobavljata za koje se u
okviru pravilno provedene

analize rizika ne wustanovi niti jedan ili
samo manji rizici, trebalo bi da se
provedu manje intenzivne istrazne mjere
nego kod dobavljaca

visokog rizika. Shodno tome, neprimijereni su
kako op¢i zahtjevi za informacijama, tako i
neselektivno provodenje preventivnih mjera kod
ovih  dobavljaca od strane  preduzeca
obveznika.

* Preduzec¢a koja podlijezu obavezi ne mogu

prenijeti provodenje preventivnih mjera na
svoje dobavljace. Ovu obavezu duzne paznje
ne ispunjavaju tako $to ¢e se samo pozvati ha
pismeno uvjeravanje dobavljaca ili kroz opéa
ugovorna jamstva o sigurnosti. Stavise,
preventivne mjere, pa i u formi ugovornih
odredbi, moraju uzeti u obzir rezultate
vlastite analize rizika i biti osmisljene na
odgovarajuéi i djelotvoran nacin.

Nacelno je zadatak preduzeéa koja podlijezu
obavezi da osiguraju provodenje obuka i
usavrS§avanja. One prvenstveno imaju za cilj
pomo¢i dobavljaéima da identifikuju rizike za
ljudska prava i zivotnu sredinu u ranoj fazi i
da ih na odgovarajuc¢i nacin rijese. Osim toga,
one bi trebale omoguditi dobavljacu da se
pridrzava ugovornih odredbi i da ih efikasno
provodi.

Zakon zahtijeva od obveznika da se
dogovore 0 odgovarajué¢im kontrolnim
mehanizmima i da vrSe kontrole kod
svojih  dobavlja¢a.  Samostalno  date
informacije od dobavljaca mogu da se
preporuce kao pomocno sredstvo za
kontinuirano pracenje.

Medutim, redovna pisana samostalna izjava
dobavljaca da su ispostovani zahtjevi ljudskih
prava i zivotne sredine ugovoreni sa preduzeéem
koje podlijeze obavezi obi¢no nije dovoljno kao
jedina mjera kontrole.



Ako preduzece koje podlijeze obavezi trazi
takve informacije pausalno i od svih dobavljaca,
to moze biti neprimjereno te predstavljati
krsenje Zakona o duznoj paznji u lancu nabavke.

Upuéivanje na Zalbeni postupak
dobavlja¢a ne zamjenjuje obavezu da

se uspostavi vlastita procedura.
Preduzeéa koja podlijezu obavezi
moraju da kreiraju vlastiti Zalbeni
postupak koji omoguéava licima da
skrenu paznju na pravne ili rizike po
Zivotnu sredinu, kao i na krSenje
ljudskih prava ili obaveza vezano za
zivotnu sredinu, koja nastaju u
okviru poslovne djelatnosti nekog
dobavlja¢a. Umjesto toga, moguce

je i pridruzivanje nekom adekvatnom
eksternom zalbenom postupku. Zakon

pak ne dopusta da se poziva samo na
zalbene postupke koje su eventualno
uspostavili dobavljaéi.

- Da bi se procijenila efikasnostmjere,
preduzeca koja podlijezu obavezi bi takoder
trebala razmotriti kapacitete  svojih dobavljaca.
Sta dobavljaé moze da uradi zavisi narocito od
njegovih resursa, njegove veli¢ine, branse i
pozicije u lancu nabavki i stvaranja nove
vrijednosti, kao i od specifi¢cnin lokalnih
uslova. Mjere preduzeéa Kkoje podlijeZe
obavezi koje o€igledno  preopterecuju
dobavlja¢a pri provodenju su uglavnom
neefikasne i stoga neprimjerene.



Preporuke za saradnju u lancu dobavljaca

Ispunjavanje obaveze duZne paZnje je proces ulenja za sve ukljuene strane. Saradnju u lancu
snabdijevanja treba shvatiti kao dinamican proces zasnovan na dijalogu i kontinuiranoj razmjeni.
Preduzeca koja podlijeZu obavezi trebaju biti svjesna svoje uloge i moguénosti utjecaja. U idealnom
slucaju, preduzeca koja podlijeZu obavezi saraduju sa svojim dobavljatima posSteno i ravnopravno
tokom duzeg perioda. Odgovarajuce sektorske inicijative mogu pruziti dodatnu podrsku. Pri tom se mogu
razmotriti sljede¢e mjere i polazne tatke za odgovarajucu saradnju u smislu Zakona o duznoj paznji u lancu
nabavke:

Analiza rizika

Transparentnost i znanje o ljudskim pravima i rizicima po Zivotnu sredinu u vlastitom
lancu snabdijevanja od centralnog su znacaja za ispunjavanje obaveza duzne paznje.
Preduzeta koja podlijeZzu obavezi bi stoga trebala postupati na osnovu rizika i provjeriti
koje su im informacije zaista potrebne od njihovih dobavljata za provodenje
odgovarajuce analize rizika, a koje ne.

a podlijeZu obavezi narocito podrazumijeva:

e svako ko trazi podatke od dobavljaca treba u svakom pojedinacnom slucaju da
obrazlozi zaSto i za Sta se ti podaci koriste,

o preduzece koje podlijeze obavezi mora osigurati zastitu trazenih podataka, npr.
ugovora o Cuvanju poslovne tajne,

e preduzece koje podlijeze obavezi bi takoder trebalo da svoje resurse, informacije i
alate za procjenu rizika stavi na raspolaganje dobavlja¢ima koji ne podlijezu
obavezi.

e traziti obrazloZenje za neobrazlozene zahtjeve za podacima i dati podatke samo ako
je dostavljeno odgovarajuce obrazlozenje,

e obratiti paznju na mjere predostroznosti za zastitu prenijetih podataka u preduzece
koje podlijeZe obavezi.

Nacelno vazi:

e preduzeca koja podlijezu obavezi i njihovi dobavlja¢i trebaju uspostaviti
zajednicko razumijevanje rizika koje su identifikovali obveznici i na osnovu toga
dalje koordinisati zajednicko postupanje.




Preventivne mjere

Prije nego Sto preduzeta koja podlijeZu obavezi zatraze od svojih dobavljata da
potpiSu sporazume ili izmjene ugovora, preduzete koje podlijeZe obavezi treba po
mjerilima kontrole op¢ih uslova poslovanja ta¢no provjeriti po kojem osnovu se Sta trazi, da
li je ugovor ciljano orijentisan i uravnoteZen u pogledu pristupa zasnovanog na riziku i da
li se zaista moZe provesti. Pri tome, recimo, treba obratiti paZnju da Zakon ne uspostavlja
nikakve nezavisne standarde odgovornosti izmedu ugovornih partnera duz lanca
snabdijevanja. Preduzeéa koja podlijezu obavezi trebaju osigurati da potvrde u smislu
ugovornih uvjeravanja budu prac¢ene kontrolnim mjerama, obukom i dodatnom edukacijom na
vlastitu odgovornost.

preduzeca koja podlijezu obavezama narocito podrazumijeva:

e svako ko trazi uvjeravanja od dobavljata u smislu Zakona o duznoj paZnji u lancu
nabavke treba da se pozove na vlastitu analizu rizika i u okviru nje identifikovane i
prioritetne rizike i nacelnu izjavu u smislu Zakona,

e preduzete koje podlijeze obavezi mora konkretno pokazati dobavljacu na koji
nacin uvjeravanje moze da se ispuni i da li odnosno kako preduzece koje podlijeze
obavezi to podrzava svojim sredstvima,

e suzdrzanu saradnju ili podrsku dobavljata u provodenju preventivnih mjera
preduzece koje podlijeze obavezi ne treba da uzima pausalno kao razlog za prekid
poslovnog odnosa,

e ako provodenje preventivne mjere ne uspije zbog saradnje dobavljaca, preduzece
koje podlijeZe obavezi bi trebalo biti u stanju da ovu okolnost na vjerodostojan

nacin predstavi Sluzbi za privredu i kontrolu izvoza.
Dobavljaci narocito trebaju:

e po potrebi, koristiti individualne pravne savjete ako su u obavezi da poduzmu mjere
u okviru izmjena ugovora ili ugovornih garancija na osnovu Zakona,

e provjeriti ima 1i smisla saradnja izmedu obveznika i dobavljata na provodenju
preventivnih mjera kod poddobavljaca (prethodnog dobavljaca u lancu snabdijevanja).

Korektivne mjere

Troskovi otklanjanja krSenja zasSticenog pravnog polozZaja trebalo bi pravedno da se
podijele izmedu obveznika i njihovih dobavljaca. Na preduzecu koje podlijeze obavezi je da
na osnovu kriterija primjerenosti i efektivnosti da prijedlog o tome kako bi trebalo da
se podijele troskovi korektivnih mjera. U sluc¢aju kontrole Sluzbe za privredu i kontrolu
izvoza, trebalo bi biti u stanju da na vjerodostojan nacin objasni razloge za konkretnu
alokaciju troskova.

preduzeca koja podlijezu obavezama narocito podrazumijeva da treba:

e ispitati koji finansijski, tehnicki i ljudski resursi su dostupni preduzecima
ukljuenim u korektivnu mjeru,

e ispitati koliko je jak utjecaj ukljucenih kompanija na onog ko je direktno
odgovoran za povredu,

e provjeriti kolika je srazmjerna odgovornost uklju¢enih kompanija.

Dobavljadi narocito trebaju:

e provjeriti koji su im resursi dostupni za potrebnu korektivnu
mjeru,
e utvrditi u kojoj mjeri su (eventualno) doprinijeli povredi.




Zalbeni postupak

Preduzeta koja podlijeZu obavezi trebaju imati na umu da interes za prosljedivanjem
informacija o nacinu funkcionisanja i dostupnosti Zalbenog postupka moZe biti u sukobu
sa legitimnim interesima dobavljatca u ogranitavanju direktnog kontakta izmedu
poddobavljaca i preduzeca koje podlijeZe obavezi.

To za preduzeéa koja podlijezu obavezama naroc¢ito podrazumijeva:

e uspostavljanje efikasnog zZalbenog mehanizma ili uceSée u relevantnom
eksternom zalbenom mehanizmu je njihova odgovornost,

e njihova je odgovornost da ponude doti¢cnim dobavlja¢ima rjeSenja u ovoj situaciji,
kao Sto je zajednicko uceSée u eksternom zalbenom mehanizmu (npr. inicijative vise
aktera) ili zajednicko ukljuivanje aktera zastupljenih u regiji ili industriji (npr.
sindikati),

e da kreiraju zalbeni postupak na takav nacin da stiti povjerljivost identiteta
uzbunjivaca i da osigurava efikasnu zastitu od Stete i kazne uslijed podnosSenja zalbe.

Dobavljaéi narocito trebaju:

e u slucaju zahtjeva za informacijama, provjeriti koji su podaci zaista potrebni
ugovornim partnerima i postoje li legitimni interesi za njihovo otkrivanje (vidi
standarde analize rizika),

e posStovati principe ekonomicnosti podataka, pri Cemu mogu iskoristiti
sporazume o cuvanju poslovne tajne.
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